KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM V BRNE
JERABKOVA 4,602 00 BRNO

Datovou zpravou

Cislo jednaci: KHSJM 47790/2022/BV/HOK x Yoy ;
Spisové znacka: S-KHSJM 45518/2022 Mestsky drad Mikulov -
). odesilatele: MUMI 22032584/2022 Odbor stavebni a Zivotniho prostredi
Vyfizuje: Ing. Ludka Janéarova, Namésti 1

Ing. Martina Cigankova
Telefon: 519 305 148 692 01 MIKULOV
Mail: ludka.jancarova@khsbrno.cz

ID datové schranky: wp6bvkp

V Breclavi dne 16.08.2022

Stanovisko Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné
k navrhu rozhodnuti o namitkach a k navrhu vyhodnoceni pfipominek
uplatnénych k vefejnému projednani navrhu
zmény €. 1 uzemniho planu Perna

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné (dale také ,KHS JmK®) jako
dotéeny organ ochrany vefejného zdravi mistné pfislusny dle ustanoveni § 82 odst. 1 zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale také ,zakon €. 258/2000 Sb.“), a vécné pfislusny dle ustanoveni § 82 odst.
2 pism. j) zakona €. 258/2000 Sb., § 4 odst. 2 pism. b) a § 53 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale také
,Stavebni zakon"), v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,spravni fad“), uplatriuje toto stanovisko:

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné
s navrhem rozhodnuti o namitkach a navrhem vyhodnoceni pfipominek

uplatnénych k vefejnému projednani navrhu zmény ¢. 1 izemniho planu Perna
souhlasi

s tim, Ze namitky a pfipominky souvisejici s problematikou umistovani zdroji hluku a umistovani
staveb s chranénymi prostory definovanymi § 30 odst. 3 zakona &. 258/2000 Sb. do uzemi, KHS JmK
odkazuje na § 77 zakona €. 258/2000 Sb., dle néhoz (doslovné)

(1) Organ ochrany vefejného zdravi je dot€enym spravnim ufadem p¥i rozhodovani ve vécech
upravenych zvlastnimi pravnimi predpisy,*? které se dotykaji zajmG chranénych organem
ochrany vefejného zdravi podle tohoto zakona a zvlastnich pravnich predpisti vcetné
hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik. Organ ochrany verejného zdravi vydava v téchto vécech
stanovisko. Souhlas mulze organ ochrany vefejného zdravi vazat na splnéni podminek.
Stanovisko neni rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni.

(2) V pfipadé, Ze je v platné uzemné planovaci dokumentaci uveden zamér, u kterého Ize
davodné predpokladat, Ze bude po uvedeni do provozu zdrojem hluku nebo vibraci, zejména z
provozu na pozemnich komunikacich nebo drahach, nelze ke stavbé&, ktera by mohla byt timto
hlukem ¢&i vibracemi dotéena, vydat kladné stanovisko organu ochrany vefejného zdravi, aniz
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by u ni byla pfijata opatfeni k ochrané pfed hlukem nebo vibracemi. Postup podle véty prvni
se nepouzije u zamérf(, jejichZ souc¢asti je vefejna produkce hudby.

(3) Stavebni ufad vzdy zajisti, aby zamér zadatele ke stavb& bytového domu, rodinného
domu, stavbé pro pfedskolni nebo Skolni vzdélavani, stavbé pro zdravotni nebo socialni ucely
anebo k funkéné obdobné stavbé a ke stavbé zdroje hluku byl z hlediska ochrany pfed hlukem
posouzen pfislusnym organem ochrany vefejného zdravi.

(4) Zadatel o vydani uzemniho rozhodnuti, tzemniho souhlasu nebo spoleéného souhlasu ke
stavbé podle odstavce 3 do uzemi zatizeného zdrojem hluku predloZi pfislusnému organu
ochrany verfejného zdravi pro ucely vydani stanoviska podle odstavce 1 protokol o méfeni
hluku provedeném podle § 32a nebo hlukovou studii a navrh opatfeni k ochrané pred hlukem,
jde-li o Uzemi zatizené hlukem nad stanovené hygienické limity. Stejnou povinnost ma
Zadatel, ktery hodla predlozit stavebnimu ufadu navrh vefejnopravni smlouvy, Zadatel o
zménu v uzivani stavby podle odstavce 3 a Zadatel o vydani spole€ného povoleni ke stavbé
podle odstavce 3.

(5) Neprovede-li stavebnik dostateéna opatfeni k ochrané pfed hlukem, nemlize stavebnik
nebo jiny budouci uzivatel Zadat, aby tato opatfeni provedl provozovatel, vlastnik nebo
spréavce zdroje hluku. To neplati, dojde-li k prokazatelnému navyseni hluku ze zdroje hluku; co
se povazuje za prokazatelné navySeni hluku, stanovi provadéci pravni predpis.

42) Napriklad zakon ¢. 50/1976 Sh., ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

V souvislosti s problematikou plnéni hygienickych limitd hluku odkazuje KHS JmK k rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.06.2012, €. j. 1 Ao 7/2011 — 526:

[102] Nejvyssi spravni soud zdlrazriuje, Ze posuzovani imisnich limitd znecisténi ovzdusi
a nejvy8Sich pripustnych hodnot hluku stanovenych pfislusnymi provadécimi pfedpisy
ma své misto pfedevsim v Gzemnim Fizeni v rdmci realizace konkrétniho zaméru.

Dale KHS JmK odkazuje k § 77 zakona ¢. 258/2000 Sb. a na nékteré zavéry soudu:

»,V procesu Uzemniho planovani dochéazi k vazeni fady zaimu soukromych i vefejnych
a vysledkem pak musi byt rozhodnuti o upfednostnéni nékterych zajmi pfed jingymi
pfi zachovani pravem pfedvidané proporcionality a ochrany zakladnich prav pfed
svévolnymi a excesivnimi zdsahy. Obecné rozhodnuti o distribuci zatéZze v ramci
urcitého uzemi pfFi zachovani vysSe zminénych zasad je politickou diskreci
konkrétniho zastupitelského organu tzemni samospravy a vyjadruje realizaci prava
na samospravu konkrétniho dzemniho celku.” (rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 02.02.2011, €. j. 6 Ao 6/2010 — 103)

»Volba konkrétni podoby vyuZiti uréitého dzemi nebude vysledkem ni¢eho jiného
nez urcité politické procedury v podobé schvalovdni uzemniho planu, v niz je vile
politické jednotky, ktera o ném rozhoduje, tedy ve své podstaté obce rozhodujici
svymi organy, omezena, a to nikoli nevyznamné, poZadavkem nevybocéeni z uréitych
vécnych (urbanistickych, ekologickych, ekonomickych a dalSich) mantinelt danych
zakonnymi pravidly uzemniho planovani. Uvnitf téchto mantinelt vSak zistava vcelku
Siroky prostor pro autonomni rozhodovani prislusné politické jednotky.” (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 02.06.2011, €. j. 2 Ao 3/2011 — 150)

[114] ,[...] v procesu tuzemniho planovani neni nikdy mozné zajistit rozvoj ku prospéchu

vSech za soucasné zaruky dosavadnich standardu Zivota pro vSechny, kterych se uzemni

plany tykaji. V procesu tzemniho planovani dochazi k vazeni rady zdjmi soukromych

i verejnych a vysledkem pak musi byt rozhodnuti o upfednostnéni nékterych zdajmua

pred jinymi pfi zachovani pravem predvidané proporcionality a ochrany zakladnich

prav pred svévolnymi a excesivnimi zasahy. Obecné rozhodnuti o distribuci zatéze
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v ramci urcitého uzemi pfi zachovani vyse zminénych zasad je politickou diskreci
konkrétniho zastupitelského organu Gzemni samospravy a vyjadruje realizaci prava
na samospravu konkrétniho uzemniho celku.” (rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 02.02.2011, €. j. 6 Ao 6/2010 — 103).

ODUVODNENI

KHS Jmk bylo dne 03.08.2022 Méstskym ufadem Mikulov, Odbor stavebni a Zivotniho prostfedi,
Namésti 1, 692 01 Mikulov, ICO 00283, jako pFislusnym pofizovatelem zmény &. 1 Uzemniho planu
(dale také ,UP“) Perna, v souladu s ustanovenim § 53 odst. 1 stavebniho zakona doru¢en navrh
rozhodnuti o namitkach a vyhodnoceni pfipominek uplatnénych pfi vefejném projednani navrhu
zmény &. 1 UP Perna pod ¢&.j. MUMI 22032584.

KHS JmK Brno uplatnila k navrhu zadani zmény ¢€. 1 izemniho planu Perna podminéné souhlasné
stanovisko dne 21.03.2018 pod ¢islem jednacim KHSJM 14993/2018/BV/HOK, S-KHSJM
02399/2018, s tim, ze vzhledem k nutnosti eliminace resp. minimalizace potencialnich zdravotnich
rizik pro populaci vystavenou rizikovym faktordm zivotnich podminek stanovila pozadavky na Upravu
navrhu.

K navrhu zmény &. 1 UP uplatnila KHS JmK souhlasné stanovisko dne 15.08.2019 pod &islem
jednacim KHSJM 45275/2019/BV/HOK, S-KHSJM 01246/2019.

K navrhu pro vefejné projednani zmény &. 1 UP Perna uplatnila KHS JmK souhlasné stanovisko dne
28.07.2021 pod ¢islem jednacim KHSJM 45281/2021/BV/HOK, S-KHSJM 36307/2021.

Pro Uplnost KHS JmK uvadi, ze v ramci zjiStovaciho fizeni dle zakona ¢.100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na Zzivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich prfedpisl, k oznameni zaméru ,D52 Pohorelice - st.
hranice CR/Rakousko + SSUD Pohotelice*, tykajiciho se rovnéz katastralniho uzemi Perna, vydala
KHS JmK vyjadfeni s tim, ze pozaduje zpracovat dokumentaci hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi
s konkrétn& uvedenymi poZzadavky.

V obecné roviné KHS JmK v souvislosti s pfedpokladem detailnéjSiho posouzeni vlivQi souvisejicich
zamér(l na vefejné zdravi odkazuje jednak k § 19 odst. 1 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale také ,zakon ¢. 100/2001 Sb.“), dle néhoz musi byt mj. u
zameér uvedenych v § 4 odst. 1 pism. a), u zaméra predkladanych podle § 6 odst. 3 a dale u
ostatnich zaméru, pokud se tak stanovi v zavéru zjiStovaciho fizeni, ¢ast dokumentace tykajici se
posuzovani vlivl na vefejné zdravi zpracovana osobou, ktera je drzitelem osvédéeni odborné
zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivli na vefejné zdravi, a dale pak k nalezitostem dokumentace (§
8 zakona ¢. 100/2001 Sb.) konkretizovanym v pfiloze 4 zakona ¢. 100/2001 Sb., dle niz dokumentace
musi mj. deklarovat resp. Fesit
e charakter zaméru a moznost kumulace s jinymi zaméry a zddvodnéni umisténi zaméru a
popis oznamovatelem zvazovanych variant s uvedenim hlavnich duvodi vedoucich k volbé
daného fe$eni, véetn& srovnani vlivii na Zivotni prostredi (8ast B ,UDAJE O ZAMERU, |I.

Zakladni udaje*),
e ostatni emise a rezidua (napfiklad hluk a vibrace, zafeni, zapach, jiné vystupy - pfehled
zdroji, mnozstvi emisi, zpUsoby jejich omezeni) (Cast Ill. ,Udaje o vystupech (zejména pro

vystavbu a provoz)“,

e piehled nejvyznamnéjSich environmentalnich charakteristik dotéeného Uzemi (mj. Uzemi
zatéZzovanad nad miru unosného zatizeni, staré ekologické zatéZe, extrémni poméry v
dotéeném Uzemi), charakteristiku souc¢asného stavu zivotniho prostfedi v dot€éeném Uzemi a
popis jeho slozek nebo charakteristik, které mohou byt zamérem ovlivnény, zejména mij.
ovzdus§i, obyvatelstva a vefejného zdravi, a celkové zhodnoceni stavu Zivotniho prostfedi v
doteném uzemi z hlediska jeho unosného zatizeni a predpoklad jeho pravdépodobného
vyvoje v pfipadé neprovedeni zaméru, je-li mozné jej na zakladé dostupnych informaci o
Zivotnim prostfedi a védeckych poznatkt posoudit (¢ast C. ,UDAJE O STAVU ZIVOTNIHO
PROSTREDI V DOTCENEM UZEMI*),
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e charakteristiku a hodnoceni velikosti a vyznamnosti pfedpokladanych pfimych, nepfimych,
sekundarnich, kumulativnich, pfeshrani¢nich, kratkodobych, stfedné&dobych, dlouhodobych,
trvalych i doCasnych, pozitivnich i negativnich vlivi zaméru, které vyplyvaji z vystavby a
existence zaméru (v€etné pfipadnych demoli¢nich praci nezbytnych pro jeho realizaci),
pouzitych technologii a latek, emisi znecistujicich latek a nakladani s odpady, kumulace
zameéru s jinymi stavajicimi nebo povolenymi zaméry (s pfihlédnutim k aktualnimu stavu
uzemi chranénych podle zakona o ochrané pfirody a krajiny a vyuzivani pfirodnich zdroju s
ohledem na jejich udrzitelnou dostupnost) se zohlednénim pozadavk( jinych pravnich
pfedpisli na ochranu zivotniho prostfedi, mj. vlivy na obyvatelstvo a vefejné zdravi, vlivy na
ovzdusSi a klima (napf. povaha a mnozstvi emisi znegistujicich latek a sklenikovych plynd,
zranitelnost zaméru vG¢i zméné klimatu), vlivy na hlukovou situaci a event. dalsi fyzikalni a
biologické charakteristiky (napf. vibrace, zafeni, vznik rusivych vlivl) a vlivy na povrchové a
podzemni vody, charakteristiku rizik pro vefejné zdravi, charakteristiku a predpokladany
ucinek navrhovanych opatfeni k prevenci, vylouceni a snizeni vdech vyznamnych negativnich
vlivll na zivotni prostfedi a vefejné zdravi a popis kompenzaci, pokud jsou vzhledem k zaméru
mozné, popripadé opatfeni k monitorovani moznych negativnich vliv na Zzivotni prostredi
(napf. post-projektova analyza), které se vztahuji k fazi vystavby a provozu zaméru (¢ast D
,KOMPLEXNI CHARAKTERISTIKA A HODNOCENI MOZNYCH VYZNAMNYCH VLIVU
ZAMERU NA ZIVOTNI PROSTREDI A VEREJNE ZDRAVI).

Pfedmétny navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek byl ze strany KHS JmK
posouzen ve smyslu § 2 spravniho fadu, a to v rozsahu pozadavkl na ochranu verejného zdravi
vyplyvajicich ze souvisejicich ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sb. a pravnich pfedpist provadécich,
mj. nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi G&inky hluku a vibraci, ve
znéni pozdéjSich predpisa.

PFi posuzovani KHS JmK postupovala v souladu s § 3 spravniho fadu tak, aby byl zjiStén stav véci, o
némz nejsou divodné pochybnosti, a ve smyslu § 50 odst. 1 spravniho fadu KHS JmK uvazila
skute€nosti znamé z moci Ufedni a skute€nosti obecné znamé a podklady vyhodnotila ve smyslu § 50
odst. 4 spravniho fadu dle své uvahy, pfi niz se KHS JmK primarné s ohledem na charakter namitek a
pfipominek a s ohledem na navaznost jejich obsahu k problematice ochrany vefejného zdravi
zabyvala identifikaci potencialnich zdravotnich rizik pro dotéenou skupinu populace vystavenou
rizikovym faktoriim zivotnich podminek, a to v souvislosti se zménami, které vyplynuly z projednani
namitek a pfipominek.

K oduvodnéni navrhi rozhodnuti o namitkach a navrhl vyhodnoceni pfipominek ve vztahu k
problematice ochrany zdravi pfed nepfiznivymi G€inky hluku KHS JmK pro uplnost podotyka miru
podrobnosti Uzemniho planu vyplyvajici z obecného definovani obsahu a u€elu uzemniho planu
provedeného ustanovenim § 43 odst. 1 stavebniho zdkona, dle néhoz uzemni plan stanovi zakladni
koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového uspofadani,
usporadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury, vymezi zastavéné uUzemi, plochy a koridory,
zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k
obnové nebo opétovnému vyuZziti znehodnoceného Uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro vefejné
prospésna opatfeni a pro Uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridora.

Soucasné KHS JmK odkazuje k § 43 odst. 3 stavebniho zakona, dle néhoz uUzemni plan v
souvislostech a podrobnostech Uzemi obce zpfeshfiuje a rozviji cile a ukoly uzemniho planovani v
souladu se zasadami Uzemniho rozvoje kraje a s politikou Uzemniho rozvoje s tim, ze tzemni plan ani
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem
regulaénimu planu nebo Uzemnim rozhodnutim, pokud zastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni
nebo v zadani Uzemniho planu nestanovi, Ze bude pofizen Uzemni plan nebo jeho vymezena &ast s
prvky regulaéniho planu; tato skute€nost musi byt v rozhodnuti zastupitelstva vyslovné uvedena.

Ktomu KHS JmK upfesiuje, Ze z hlediska vlivi na obyvatelstvo a lidské zdravi je nutno povazovat
proces pofizovani uzemné planovaci dokumentace a jejich zmén za proces dynamicky, kdy kazdé

planovaci dokumentace, tim vy$si mira konkretizace).
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Cilem navazujicich procest a fizeni bude v navaznosti na vys$Si formu konkretizace zamérd navrhnout
detailn&jsi feseni, tj. upfesnit a konkretizovat opatfeni sméfujici k Fizeni potencialnich zdravotnich rizik
souvisejicich s vyuzivanim konkrétnich ploch vymezenych v UP po provedeni zmény ve smyslu § 77
odst. 1 zadkona €. 258/2000 Sb. s realnym pfedpokladem pro zajisténi dodrzeni limitd stanovenych
pravnimi pfedpisy na Useku ochrany vefejného zdravi.

DetailnéjSi posouzeni moznosti umisténi zamérli na predmétnych plochach bude v navazujicich
fizenich s odkazem na § 77 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 258/2000 Sb. podminéno realnym stavem
Zivotnich podminek v uzemi, a to v€etné hlukové zatéze, ktery se v Case a misté dynamicky méni, a to
v zavislosti na intenzité a skladbé Cinnosti, na emisnich charakteristikach zdroji hluku a na efektu

uplatiiovani intervenci sméfujicich ke zlepSeni Zivotnich podminek na souvisejicich uzemich.

Vzhledem k vySe uvedenému KHS JmK vyslovila s navrhem rozhodnuti o namitkdch a s navrhem
vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k vefejnému projednani navrhu zmény &. 1 UP Perna souhlas
s tim, Ze upfesnila a doplnila skute€nosti souvisejici s problematikou ochrany zdravi pfed nepfiznivymi
u€inky hluku a vibraci.

(podepsano elektronicky)

Ing. Jaroslava Svarcova
vedouci oddéleni
hygieny obecné a komunalni
Uuzemniho pracovisté Bfeclav a Hodonin

Rozdélovnik:

1. Méstsky ufad Mikulov, Odbor stavebni a Zivotniho prostfedi, Namésti 1, 692 01 Mikulov,
ID wpbbvkp

2. KHS JmK — spis
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