KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM V BRNE
JERABKOVA 4, 602 00 BRNO

Cislo jednaci: KHSJM 07730/2020/BM/PRAV Doporucené - do vlastnich rukou

Spisova znacka: S-KHSJM 04041/2020

Vyfizuje:
Telefon:
E-mail:

JUDr. Lenka Zivélova
541 126 413
lenka.zivelova@khsbrno.cz

V Brné dne 7. Unora 2020

Krajska
subjekt

ROZHODNUTI

hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné (dale jen ,KHS JmK") jako povinny

dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon &. 106/1999 Sb.“), vydava v souladu s ustanovenim
§ 15 odst. 1 a ustanovenim § 20 odst. 4 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb., ve spojeni s ustanovenim
§ 67 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,spravni
fad“), toto

rozhodnuti.

I Zc Cne 22.01.2020,
KHS JmK zaevidovana pod €. j. KHSIJM 04041/2020/BM/PRAV, nasledné dopinéna dne 24.01.2020,

€. j. KHSJM 04316/2020/BM/PRAV, tykajici se informace, kdy KHS JmK pfevzala doslovny text

zadosti:

1)

2)

3)

4)

Z&dam kopii rozhodnuti, kterym byl zfizen tolerovany limit SHZ u komunikace 11/602 v Brné
Bosonohach a Veselce, véetné informaci o stanovenych hodnotach limitu SHZ pro dané
useky komunikaci (hodnota hluénosti v referenénim bodé k rozhodnému datu — 1.1.2001).
Z&dam o informace, zdali je mozné na zékladé téchto doloZenych hodnot hluénosti viz bod 1
v danych usecich komunikace 11/602 v souvislosti s vydanymi metodickymi pfedpisy v roce
2017 viz. véstnikem MZ ze dne 18. Fijna 2017 dale tolerovat limit SHZ (s doloZenim Usekd,
kde je to mozno a kde ne).

Z4dam o informaci, jaké max. hodnoty miZe (mohla) dosahovat maximalni hluénost
od rozhodného data do soucasnosti v jednotlivych ucelenych tsecich komunikace danym
referenénim bodem v Brné Bosonohach a Troubsku (Veselka), tak aby v daném useku Sel
zachovat tolerovany limit SHZ. (Dle nv 272/2011 je to limit SHZ zjistény k rozhodnému datu
navy$eny o 2 dB, dle nv 148/2006 je to hlu¢nost odpovidajici hlu¢nosti k rozhodujicimu datu
1.1.2001 bez navy$eni). Nutnou podminkou je, Ze limit k rozhodnému datu 1.1.2001 musi
lezet v intervalu 60-70 dB pfes den a 50-60dB pfes noc).

Z4dam o informaci jaké useky komunikace 11/602 byl odebran status SHZ v Brné
Bosonohach a Troubsku (Veselka) v souvislosti s
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5)

6)

7)

8)

Pokracovani €. j.: KHSIM 07730/2020/BM/PRAV

a) rastem hlukové zatéze po pokladce nového asfaltu

b) rustem hlukové zatéze o vice nez 2 dB od rozhodného data
a informaci kdy byl tento status odebran.

Poznamka k tomuto bodu:

V Bosonohéch byl mezi roky 2008-9 prokazatelné poloZen novy povrch a dle doloZzenych COP
z roku 2006 a COP 2010 u II/602 doslo k nartstu hluénosti po poloZeni nového asfaltu
0 1,8 dB jak doklédé rozdil limiti hluénosti v jednotlivych COP. V dubnu 2016 byl tento nérdst
hluénosti doloZzen hodnotami presahujici 3 dB pfi platnosti nv 272/2011Sb. Obé narizeni viady
zachovani limitu SHZ po prokazani nardstu hluénosti po pokladce nového asfaltu vyslovené
zakazovaly. Pfitom KHS Jmk nemohla tolerovat zvySeny limit SHZ v rozporu s nv 148/2006Sb
a 272/2011Sb a ani nemohla SHZ po odejmuti opétovné recyklovat — nesplnil by platnost
existence od 1.1.2001.

Navic pfijaté COP z roku 2010 u silnice 11/602 bylo pfijato v souladu s pfilohou 3
nv 148/2006Sb a dolozeni zvysené hlucnosti po pokladce nového asfaltu muselo znamenat
na ucelenych usekach komunikace automaticky ukonceni reZzimu tolerované SHZ, i kdyz
to v textu nemuselo byt definovano. PFipadné toto spravni rozhodnuti nemohlo nikdy vstoupit
v platnost pro zmatecnost. Tim padem by v Bosonohach u silnice 11/602 neexistovalo jediné
sprévni rozhodnuti, které by doloZilo zvyseny hygienicky limit SHZ (COP z roku 2006 bylo
zruseno MZ, COP z roku 2010 byla SHZ zru$ena a COP z roku 2016 bylo zru$eno soudem)
a tedy Limit SHZ je tedy pouZivan v dané oblasti bez patficného rozhodnuti.

Zadam kopii rozhodnuti, kterym byl zfizen tolerovany limit SHZ u komunikace D1 v Brné
Bosonohach, vcetné informaci o stanovenych hodnotach limitu SHZ pro dané Gseky
komunikaci (hodnota hluénosti v referenénim bodé k rozhodnému datu). Neni-li stanoven
limit hluénosti znamena, Ze o limitu neni mozno rozhodnout a limit hluénosti zvany SHZ
nemohl byt zrizen.

Z&dam o informace, zdali je mozné na zakladé téchto doloZenych hodnot hluénosti viz bod 5
v daném useku komunikace v Bosonohach v souvislosti s vydanymi metodickymi pfedpisy

v roce 2017 viz. véstnikem MZ ze dne 18. Fijna 2017 dale tolerovat limit SHZ

Z&dém o informaci, jaké hodnoty mize (mohla) dosahovat maximéini hluénost tak,
tak aby v daném useku Sel zachovat tolerovany limit SHZ. (Dle nv 272/2011 je to limit SHZ
zjistény k rozhodnému datu navySeny o max 2 dB, dle nv 148/2006Sb je limit SHZ dan pouze
velikosti hlu¢nosti k rozhodnému datu bez moznosti jakéhokoliv ristu. Nutnou podminkou je,
Ze limit k rozhodnému datu 1.1.2001 musi leZet v intervalu 60-70 dB pres den a 50-60 pro obé
Jjmenované nv.).

Po kolaudaci protihlukovych stén bylo konstatovano, Ze byl spinén hlukovy limit. Zadam
o informaci, jaky hlukovy limit byl pouZit, neb limit SHZ nebyl znam (viz. doklad spravce
komunikace, Ze hluénost k rozhodnému datu nebyla doposud a limit SHZ je déan hodnotou
hluénosti k rozhodnému datu viz. &. 545/2018). Znamenalo to tedy, Ze byl spinén hlukovy limit
60/50 dB? Mohu poZadat o informace jaky limit byl pouZit, jeho hodnotu a jakym zplsobem
byl uréen? Mohu pozZadat, zda-li byl skuteéné splnén hlukovy limit, nebo pouze doSlo
k dolozeni, Ze hluénost po dostavbé klesla na RDM, ktera byla stanovena poklesem pod
hodnotu max. pfipustné hodnoty, kterou muze limit SHZ dosahovat (coZ ovSem neznamena
spinéni limitu SHZ).

Tyto nezbytné informace viz. bod 1 - 8 by mél povinny subjekt mit (KHS jmk), minimalné pro to,
aby mohla KHS ¢i jiny subjekt kontrolovat stav hluénosti u dané komunikace z divodu ochrany
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zdravi, at' uz sama nebo aby tuto ¢innost mohli vykonavat i treti strany, Ze dany zdroj hlu¢nosti
(D1 ¢&i 1l/602) splriuje hygienické limity a tim nedochazi k poskozovani zdravi lidi.

Pokud tyto informace nema ¢i je skartovala, je povinna je neprodlené doplnit a na zakladé
této Zadosti je vydat. Toto pravo na informace vyplyvaji z judikatury spravniho soudu,
napf. rozsudku ¢&j. 44Ca 179/2002 krajského soudu v Praze, ktery znél:

“....Povinné subjekty maji uplnou informacni povinnost, to znamend, Ze okruh informaci,
z néhoZ museji poskytovat, je uplny, musi poskytovat informace ze vseho co maji nebo by
mély mit. Je to odivodnéno skutecnosti, Ze ve vztazich, ve kterych povinny subjekt vystupuje,
dochdazi k nakldddni s verejnymi prostredky. Princip pfistupu k informacim znamend moZnost
podivat se na udaje, které na ufadé ,leZ", s nimi# ufad pracuje. Ufad tedy poskytuje
ty informace, které md. To je definovdno pojmem "informace, vztahujici se k ptsobnosti".
Informaci se mini to, co v okamZiku dotazu je, anebo md byt, v ufadu k dispozici. Pokud urad
zjisti, Ze nemd informaci, kterou podle svych povinnosti stanovenych prdvnimi predpisy

”

md mit, je povinen ji okamzité doplnit a poskytnout....”.,

za pouziti zasady zakazu zneuziti prava jako pravniho principu, kdy tato zasada
je formulovana soudnimi rozhodnutimi,

se odmita.

Oduavodnéni

Dne 22.01.2020 byla KHS JmK doru¢ena zadost HIIIEEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGNNN
I (Cile jen ,Zadatel’), zaevidovana pod €. j. KHSJM 04041/2020/BM/PRAV,
nasledné doplnéna dne 24.01.2020, & j. KHSJM 04316/2020/BM/PRAV (dale jen ,Zadost"),
ke které KHS JmK uvadi nasledujici.

Pravo na informace je na ustavni urovni v ¢eském pravnim fadu zakotveno v ¢lanku 17 Listiny
z&kladnich prav a svobod (déle jen ,Listina®“). V €lanku 17 odst. 5 Listiny se uvadi, Ze podminky
pro realizaci prava na informace stanovi provadéci zakon; timto je mimo jiné zdkon &. 106/1999 Sb.
Podle nazoru Nejvy3siho spravniho soudu, ktery ma povinny subjekt za zavazny, pravo na informace
neni bezbfehé a absolutni, ale nutné nardzi na urlitd omezeni a limity (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 6 As 18/2009-63, ze dne 14.09.2009).

Povinny subjekt dospél nazoru, Ze okolnosti, za nichz Zadatel uplatfiuje sva prava nelze povazovat
za vykon subjektivniho prava v souladu s pravnim fadem. Ukony Zadatele o poskytnuti informace vagi
povinnému subjektu naplfuji znaky zneuziti prava, které NejvySSi spravni soud vymezil napfiklad
svém rozsudku €. j. 1 Afs 107/2004-48, ze dne 10.11.2005.

Za zneuziti prava na informace lze povazovat napfiklad opakované zadosti o informace za situace,
kudy pfedchozi zadosti povinny subjekt procesné fadné a ze zakonnych ddvodi odmitl a sva
rozhodnuta fadné oddvodnil, nicméné Zadatel toto odmita respektovat a pokousi se typové shodny
druh informaci znovu a znovu ziskat. Typickym pfikladem zneuZiti prava je rovnéz snaha fady
ZadatelGl ziskavat obecné a dosud nevyjevené pravni nazory spravniho Ufadu, ¢i formou zadosti
o informace pokraCovat v pravni polemice s konkrétnim nazorem spravniho Ufadu, na némz
je napfiklad postaveno urcité spravni rozhodnuti (Ci odlozeni podnétu) pro zadatele vécné nevyhodné.
rozhodnuti se fadnym odlvodnénim, Ize nové podavané zadosti obdobného charakteru odmitnout
rozhodnutim s oddvodnénim postavenym na zneuziti prava na informace - viz Vefejny ochrance prav:
Realizace prava na informace v praxi, sp. zn. 98/2014/VOP/VBG, ze dne 25.08.2015.
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Rozhodujici pro kvalifikaci podani jako zjevné obstrukéniho, a tedy zneuzivajici pravo, je pocetnost,
sériovost a stereotypnost podanych zadosti spojena s opakovanim obdobnych ¢i zcela identickych
argumentl — viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 10 As 226/2014-16, ze dne 13.11.2014.

KHS JmK v uplynulych letech vyfidila nize uvedené zadosti o informace, podané Zadatelem, kdy byl
opakované pozadovan typové shodny druh informaci, dale Zadosti obsahovaly dotazy na nazory
spravniho Ufadu a pozadavky na vytvareni novych informaci:

KHSJM 24862/2012/BM/N2

KHSJM 39648/2015/BM/PRAV
KHSJM 43937/2015/BM/PRAV
KHSJM 46104/2015/BM/PRAV
KHSJM 56601/2015/BM/PRAV
KHSJM 06593/2018/BM/PRAV
KHSJM 25118/2018/BM/PRAV
KHSJM 29043/2018/BM/PRAV
KHSJM 45374/2018/BM/PRAV
KHSJM 57514/2018/BM/PRAV
KHSJM 61744/2018/BM/PRAV
KHSJM 62191/2018/BM/PRAV
KHSJM 63050/2018/BM/PRAV
KHSJM 66316/2018/BM/PRAV
KHSJM 38715/2019/BM/PRAV
KHSJM 00317/2020/BM/PRAV.

- Zadost ze dne 31.05.2012,
- Zadost ze dne 24.08.2015,
- Zadost ze dne 16.09.2015,
- Zadost ze dne 02.10.2015,
- Zadost ze dne 01.12.2015,
- Zadost ze dne 01.02.2018,
- Zadost ze dne 09.05.2018,
- Zadost ze dne 29.05.2018,
- Zadost ze dne 20.08.2018,
- Zadost ze dne 22.10.2018,
- Zadost ze dne 08.11.2018,
- Zadost ze dne 13.11.2018,
- Zadost ze dne 16.11.2018,
- Zadost ze dne 03.12.2018,
- Zadost ze dne 15.07.2019,
- Zadost ze dne 06.01.2020,

O O O O O O O O O O O O O O O Ox¢

-
-
..

S ohledem na shora uvedené, bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

KHS JmK pro uplnost uvadi, Ze v ramci vyfizeni Zadosti o informaci ze dne 06.01.2020, &. j. KHSJM
00317/2020/BM/PRAV, bylo Zadateli sd&leno, Ze v ramci zadosti o informace, podanych Zadatelem
v uplynulych letech, byl Zadateli povinnou osobou poskytnut veskery dostupny spisovy material,
vedeny KHS JmK ve véci vydanych ¢asové omezenych povoleni, tykajicich se provozu na pozemni
komunikaci 11/602 a dalnici D1 v pfedmétném Useku Bosonohy-Troubsko-Veselka.

Pouc¢eni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle § 16 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. ve spojeni s § 81 odst. 1
spravniho fadu odvolat do patnacti dnli ode dne jeho oznameni, den oznameni se do této Ihity
nezapoditava, a to k Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky podanim u Krajské hygienické stanice
Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova ¢. 4, 602 00 Brno.

JUDr. Lenka Zivélova
vedouci oddéleni
pravniho

Rozdélovnik:
Adresat — I
KHS JmK — spis

—odd. HOK BM (na védomi)
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