MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVIi
Palackého nameésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 7. zafi 2020
C. j.. MZDR 37418/2020-3/PRO

MZDRX01BOQQM

ROZHODNUTI

Ministerstvo zdravotnictvi jako pfisluSny spravni organ ve smyslu § 16 odst. 3 zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k mformacim, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale také
jen ,;zadkon o svobodném piistupu k informacim™), ve spojeni s § 178 zikona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé€jsich predpisti (dale také jen ,spravni ¥ad*), a ve spojeni s § 80
odst. I pism. c¢) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich

ptfedpisti, rozhodlo v odvolacim Fizeni vedeném podle spravniho Fadu takto:

Odvolani podané¢ dne 18. srpna 2020 NG
B (i ke jen adatel), za niz jednd |G oo
rozhodnuti Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje zedne 3. srpna 2020,
¢.j. KHSIM 44146/2020/BM/PRAV, kterym byla podle § 15 odst. 1 ve spojeni s § 8a odst. 1
zdkona o svobodném pfistupu k informacim ve spojeni s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/679 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja a
o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané

osobnich tdajli), odmitnuta Zzidost o informace o poctu aktudlné nakazenych nemoci COVID-

19 v Bofeticich, se podle § 90 odst. 5 spravniho fadu
zamita a napadené rozhodnuti se potvrzuje.
Odivodnéni

Dne 28. Cervence 2020 byla Krajské hygienické stanici Jihomoravského kraje (dale také jen

LJpovinny subjekt) dorucena Zadost zadatele podle zikona o svobodném pfistupu
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k informacim, vniz zadatel pozddal o poskytnuti informace o poctu aktudalne nakazenych

nemoci COVID-19 v Boreticich.

Povinny subjekt zadost posoudil a shledal, ze ji nemize vyhovét, a proto vydal rozhodnuti ze
dne 3. srpna 2020, ¢.j. KHSIM 44146/2020/BM/PRAV, o odmitnuti zadosti. Divodem
odmitnuti je podle povinného subjektu potieba chranit soukromi a osobni udaje dotcenych
osob, tj. pacientl s onemocnénim COVID-19. Rozhodnuti bylo doruceno do datové schranky
zadatele dne 3. srpna 2020.

Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel dne 18. srpna 2020 v€asné odvolani, v némz namitl:
1. chybné pravni posouzeni a chybné provedeni testu proporcionality,
2. nezohlednéni postaveni Zadatele a

3. neodivodnéné rozliSovani mezi malymi obcemi a mésty.

Po piezkoumani napadeného rozhodnuti dospélo ministerstvo k zavéru, ze odvolani neni

duvodné.

K ndmitkAm Zzadatele Ministerstvo zdravotnictvi uvadi nasledujici:

Némitka, Zze povinny subjekt nespravné pravné posoudil divody pro odmitnuti zadosti, neni
divodna. Z vyrokové casti napaden¢ho rozhodnuti a nasledné z odivodnéni tohoto rozhodnuti
vyplyva, ze divod odmitnuti zAdosti spociva vriziku ztotoznéni osob nakazenych nemoci
COVID-19. Stimto zdivodnénim se odvolaci organ ztotoziuje, nebot’ pfestoZze se bez
kontextu dalsich informaci jednd o statisticky Udaj, nota bene v Case proménny, nelze si
nevSimnout, Ze se jednd o dotaz k poctu nakazenych osob ve vesnickém prostiedi, pro které je
charakteristickd znalost obyvatel navzajem, jejich zvykd, chovani, jejich Casta interakce a
vyS$$i mira vSimavosti. Navic se jedna o mformace o nemoci, kterd jiz fadu mésici hybe
spolecenskou diskuzi, a to nejen na socidlnich sitich, ale i v tradicnich médiich, na ulicich,
vobchodech a domacnostech. Jednd se o epidemi, kterdA nemd v moderni historii obdoby,
vyvolava obavy nebo naopak nepiipadné zlehCovani, v kazdém pifpadé nenechava spolecnost
lhostejnou. Je vcelku nepfekvapivé, Ze tato epidemie s sebou nese i extrémni odvetné jednani

ze strany nékterych jedincii, které ohrozuje soukromi nakazenych (nemocnych) osob, pficemz
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neni rozhodné, co bylo zdrojem ztotoznéni dané osoby ¢i danych osob. Povinny subjekt zcela
spravné nechce mit podil na téchto excesech. Zadkon o svobodném piistupu k informacim a
Listina zakladnich prav a svobod pfitom ochranu prav druhych (konkrétné jejich soukromi a
osobnich diivodil) jako legalni a legitimni vyluku z prava na informace znaji a ptedpokladaji.
Vzhledem k vySe uvedenému a k tomu, co uvedl povinny subjekt, se jevi byt i odvolacimu
orgdnu za spravné piistupovat k poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu

k informaci s jistou predbéznou opatrnosti.

Pokud jde o test proporcionality, ten je v kontextu napadené¢ho rozhodnuti pouze podptirny,
nebot’ ochrana soukromi je divodem pro odmitnuti Zddosti o informace jiz de lege lata (dle
platného zidkona). Pfesto povinny subjekt tento test stru¢né provedl a odvolaci organ na ném
nepovazuje nic zavadného, pfiCemz uvahy Zzadatele o tom, Zze nemohou nad prdvem na
nformace prevazit ojedinélé patologie, jsou nepiipadnym zlehCovanim prava na ochranu

soukromi.

Ohledné namitky Zadatele tykajici se jeho postaveni (obec) odvolaci organ konstatuje, Zze mezi
zadateli zadkon nerozliSuje, tudiz jeho postaveni jako vefejnopravni korporace je pro ucely
vyfizeni predmétné zadosti irelevantni. Nicméné, i kdyby toto postaveni bylo vzato v uvahu a
odvolaci organ njak nepochybuje o dobrych umyslech piedstaviteli obce, nic to neméni na
vySe uvedenych zdvérech, v piipadé zaméstnanci obecniho uradi spiSe dokonce vyse
naznaCené uUvahy odvolaciho organu jen potvrzuje. Odkazy na obecni zfizeni nebo krizovy
zdkon nejsou divodné, nebot’ znich neplynou konkrétni tkoly v oblasti ochrany vefejného
zdravi, resp. neni aktivovin ani nouzovy stav. Zadatel také zapomini na skutetnost, Ze
poskytnutim informaci vrezimu zdkona o svobodném pfistupu k informacim vznika
povinnému  subjektu povinnost uvetejnéni, tudiz se poskytnuté informace mohou dostat do
sféry neomezeného okruhu osob, nejen predstaviteli obce. Dale odvolaci organ zdiraziuje,
7e poskytovani informaci pro plnéni ukoli jinych organii vefejné moci by se jist¢ nemélo dit
prostfednictvim  individudlnich ~ Ziddosti (obci) podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. K takové vzijemné mformovanosti by mélo byt pfistupovano systémové a
zpusobem, ktery vSechny zicastnéné nadbyteCné nezatizi, tim spiSe, kdyz zejména organy
ochrany vefejného zdravi jsou témi nejvice vytizenymi v dobé probihajici bezprecedentni

epidemie. Dokladem téchto tvah je 1 aktualni spoluprace Ministerstva zdravotnictvi a Svazu
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mést a obci https//www.mzcer.cz/tiskove-centrum-mz/obce-dostanou-dulezita- zdravotnicka-

data-o-covid- 19-smo-cr-a-mz-se-dohodly-na-spolupraci/

A konecn¢ k namitce neodivodnéného rozliSovani mezi malymi obcemi a mésty odvolaci
organ konstatuje, Ze ani tato neni divodna. Pravé wvelikost obce je zpohledu povinného
subjektu a odvolacitho orgdnu ve spojeni s obsahem pozadovanych informaci a atmosférou ve
spolecnosti klicovym faktorem, ktery miize vést ke ztotoznéni nemocnych osob, jak uvedl
povinny subjekt a vySe potvrdil odvolaci organ. Nejednd se proto o svévolnou a
neodivodnénou tUvahu, nybrz o peclivé zvazovani moznosti informovani obci nebo jejich
obganil na strané jedné a ochranou soukromi nakaZenych osob na strané druhé. Zadny model
nebo algoritmus neni pochopitelné idealni, ale hledani uréité rovnovahy je diivodem, proc
vtomto pifpadé povinny subjekt uvazl, ze mformace neposkytne. Uvedl pfitom, zjakych
divodii tak ucinil a na zdkladé jakého zakonného diivodu. Odvolaci organ odmitd, ze pii
takové argumentaci nelze poskytnout 7idnd statistickd data. Jednak je tato dilci namitka
obecnd (neni uvedeno jakd statistickd data, pfiCemz predmétem této konkrétni Zadosti jsou
statistické udaje dotykajici se nejosobnéjSich informaci obyvatel obce, zvlastni kategorie
osobnich tdajii), ale navic tato Cast namitky neni ani vécné spravni. Informace o poctu
nakazenych jsou dosazitelné az na uroven okresli a nové je navazana spoluprace se Svazem

mest a obci. Pro mformovanost obci a jejich predstaviteli jsou uvedené mformace dostatecné.

Dalsi obecné otazky kladené zadatelem miii nad ramec napadeného rozhodnuti a odvolaciho

prezkumu, proto se jimi odvolaci orgidn nezabyval

S ohledem na vyse uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho tadu déle odvolat.

feditel pravniho odboru

Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 11. zaii 2020.

vymagila dne 11. zati 2020 || G
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