KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM V BRNE
JERABKOVA 4, 602 00 BRNO

Cislo jednaci.: KHSJM 35340/2020/BM/PRAV Datovou zpravou
Spisova znacka: S-KHSJM 20601/2020

Vyfizuje: JUDr. Lenka Zivélova

Telefon: 541 126 413

E-mail: lenka.zivelova@khsbrno.cz

V Brné dne 18. ¢ervna 2020

Sdéleni k zadosti o poskytnuti informace

Dne 16.04.2020 byla Krajské hygienické stanici Jihomoravského kraje se sidlem v Brné (dale také
-,KHS JmK" nebo ,povinny subjekt‘) jako povinnému subjektu dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon ¢. 106/1999 Sb.*
nebo ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®) doru¢ena Vase zadost o informace dle zakona
106/1999 Sb., KHS JmK zaevidovana pod ¢&. j. KHSJM 20601/2020/BM/PRAV (déle také ,Zadost*),
kdy je pozadovana informace:

1. ,celkovy pocet zjiSténych onemocnéni covid-19 ke dni pfedchazejicimu dni vyrizeni této
Zadosti o informace v jednotlivych obcich Gdzemni pusobnosti povinného subjektu (prislusna
obec je uréena podle bydlisté nakazené osoby),

2. celkovy pocet zjisténych onemocnéni covid-19 ke dni 16.4.2020 v jednotlivych obcich uzemni
pusobnosti povinného subjektu (prislusna obec je urcena podle bydlisté nakazené osoby)”.

Na zakladé Zadosti Vam KHS JmK poskytuje nasleduijici informaci:

K bodu 1. Zadosti
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Troubsko
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Vranovice
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Okres Breclav

Breclav
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Okres Hodonin

Dolni Bojanovice

Hodonin
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Muténice
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Vracov

PIN(RR[NN

Okres Vyskov

Bucovice
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Vyskov

16

Okres Znojmo

Dobsice

Miroslav

Moravsky Krumlov

Znojmo
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K bodu 2. Zadosti
okres Blansko

Adamov

Blansko

Boskovice

Letovice
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Brno
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

ROZHODNUTI

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné jako povinny subjekt
dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. vydava v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1
a ustanovenim § 20 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb., a ve spojeni s ustanovenim § 67 a nasl.

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve véci zadosti o poskytnuti
informaci ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb. toto

rozhodnuti:

2o I ' <1 acztor), o poskynut

informaci:

1. ,celkovy pocet zjisténych onemocnéni covid-19 ke dni prfedchéazejicimu dni vyfizeni této
Zadosti o informace v jednotlivych obcich Gdzemni puasobnosti povinného subjektu (pfislusna
obec je uréena podle bydlisté nakaZzené osoby),

2. celkovy pocet zjisténych onemocnéni covid-19 ke dni 16.4.2020 v jednotlivych obcich tzemni
puasobnosti povinného subjektu (pfislusna obec je urcena podle bydlisté nakazené osoby)”,

ktera byla KHS JmK doru¢ena dne 16.04.2020, zaevidovana pod €. j. KHSJM 20601/2020/BM/PRAV,
se v souladu s § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s €l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Udaju a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaja) (dale jen ,nafizeni EU 2016/679%), z divodu ochrany osobnich udaju,

CasteCné odmita,

a to v ¢asti, tykajici se nize uvedenych obci Jihomoravského kraje, spadajicich do Uzemni pUsobnosti
KHS JmK.

K bodu 1. Zadosti

Okres Blansko

Bofitov

Brtov-Jenec¢
Crhov
HolStejn

Michov
Sloup
Spesov
Sosuvka

Ujezd u Cerné Hory

Vavfinec

Vyso&any

Okres Brno-venkov

Babice nad Svitavou

Braniskov
Cebin
Drasov
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Jinacovice

Kanice

Lomnicka

MaleSovice

Medlov

Nebovidy

Nihov

Ochoz u TiSnova

Pasohlavky

Popuvky

Predklastefi

Radostice

Rajhradice

Sobotovice

Strhare

TiSnovska Nova Ves

Vysoké Popovice

Zbraslav

Zelezné

Okres Breclav

Borkovany

Dolni Véstonice

Hrusky

JeviSovka

Kostice

Krumvit

Krepice

Moravsky Zizkov

Némaicky

Perna

Uhercice

Okres Hodonin

Archlebov

Bukovany

Damborice

Lipov

Milotice

Zarosice

Okres VysSkov

Bohdalice-Pavlovice

Drysice

Habrovany

Holubice

Hrusky

Letonice
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

Racice-Pistovice

Radslavice

Rosténice-Zvonovice

Tucapy

Vazany

Okres Znojmo

Blizkovice

Dyjakovicky

Dyje

Hnanice

Hradek

Chvalovice

Kucharovice

Novy Saldorf-SedleSovice

Olbramovice

Oleksovice

Onsov

Prosiméfice

Preskace

Safov

Sanov

Tavikovice

TéSetice

Vranov nad Dyji

Vrbovec

K bodu 2. Zadosti

okres Blansko

Bofitov

Crhov

Michov

Ochoz u TiSnova
Sloup

Ujezd u Cerné Hory

okres Brno-venkov

BraniSkov

Drasov

Kanice

Lomnicka

MaleSovice
Medlov
Moravany

Nebovidy
Nihov
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

Predklastefi

Radostice

Sobotovice

Zelezné

okres Breclav

Borkovany

Dolni Véstonice

Hrusky

JeviSovka

Kostice

Krumvit

Moravsky Zizkov

Némaicky

Pasohlavky

Uhercice

okres Hodonin

Damborice

Zarosice

okres Vyskov

Bohdalice-Pavlovice

HruSky

Letonice

Radice-Pistovice

Vazany

okres Znojmo

Blizkovice

Dyjakovicky

Dyje

Hnanice
Hradek
Chvalovice

Kucharovice

OnSov

Prosiméfice

Preskace

Sanov

Tavikovice

Vrbovec

Oduavodnéni:

Dne 16.04.2020 byla KHS JmK dorugena zadost [ GcNENGTGNGNEEEEEEEEEEEEEEEE

KHS JmK zaevidovana pod €. j. KHSJM 20601/2020/BM/PRAV, kdy je dle zdkona
€. 106/1999 Sb. pozadovana informace:
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

1. ,celkovy pocet zjisténych onemocnéni covid-19 ke dni predchazejicimu dni vyfizeni této
Zadosti o informace v jednotlivych obcich Gzemni pusobnosti povinného subjektu (pfislusna
obec je uréena podle bydlisté nakazené osoby),

2. celkovy pocet zjisténych onemocnéni covid-19 ke dni 16.4.2020 v jednotlivych obcich dzemni
pusobnosti povinného subjektu (prislusna obec je urcena podle bydlisté nakazené osoby).“

. Dne 04.05.2020 vydala KHS JmK rozhodnuti €. j. KHSJM 24905/2020/BM/PRAV, kterym byla
Zadost odmitnuta s odvolanim na pokyn Hlavniho hygienika CR k poskytovani informaci COVID-19
pro vefejnost, doru€eni vykazano dne 05.05.2020.

Dne 05.05.2020 bylo KHS JmK doru¢eno odvolani proti pfedmétnému rozhodnuti o odmitnuti
zadosti, kdy odvolatel namital nasleduijici:
1. ve vyroku neni ustanoveni, podle kterého byla Zadost odmitnuta.
2. Pokyn hlavni hygieni¢ky neni zakonnym podkladem pro omezeni prava na informace.
3. Ve véci nelze aplikovat prévni upravu na ochranu osobnich udaji, protoZze nejsou Zadény
osobni udaje. Informace o poctu nakazenych osob v urlité obci totiz nemize Zadnym
zpusobem vést k identifikaci nakaZenych osob.

Pripisem ze dne 19.05.2020, ¢. j. KHSJM 28173/2020/BM/PRAV, bylo odvolani spole¢né
se spisovym materidlem sp. zn. S-KHSJM 20601/2020 a stanoviskem KHS JmK pfedlozeno
odvolacimu organu, Ministerstvu zdravotnictvi.

Dne 05.06.2020 bylo KHS JmK doru¢eno Sdéleni o vysledku odvolaciho fizeni véetné rozhodnuti

Ministerstva zdravotnictvi ze dne 26.05.2020, ¢&. j. MZDR 21426/2020-2/PRO, kterym bylo napadené
rozhodnuti KHS JmK zruSseno a véc vracena organu prvniho stupné k novému projednani
s nasledujicim odlvodnénim.
Odvolaci organ po pfezkoumani napadeného rozhodnuti konstatoval, ze zadatelova odvolaci namitka,
spodivajici v argumentaci, ze pokyn hlavniho hygienika CR neni zakonnym ddvodem pro odmitnuti
zadosti podané podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, je didvodna, stejné jako dalsi
namitka zadatele, Ze ve vyrokové casti napadeného rozhodnuti absentuje pravni ustanoveni,
podle néhoz je zadost odmitana, coz je v rozporu s § 68 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s § 20
odst. 4 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim. Namitka zadatele stran nemoznosti
aplikace pravni Upravy na ochranu osobnich udaju neni relevantni, nebot o tyto divody povinny
subjekt své rozhodnuti neopfel, a pokud ano, pak pro takovy zavér neuvedl v odGvodnéni zadné
prezkoumatelné uvahy.

Nové projednani véci

V rdmci nového projednani Zadosti se KHS JmK pro uréeni, zda se jedna o zpracovani
osobnich udajt, zabyvala otazkou, zda v situaci, kdy poskytne informaci o uréitétm poctu osob
nakazenych koronavirem v obci, lIze identifikovat konkrétni fyzické osoby. Zkoumala pfitom
charakteristické prvky vztaht v obcich, zejména znalost obyvatel navzajem, at uz s ohledem na pocet
obyvatel nebo mnozstvi poskytovatell sluzeb (obchody s potravinami, kadefnictvi, S$kolska
a zdravotnicka zafizeni apod.), v nichZz se obyvatelé obce vzajemné kaZzdodenné potkavaji, znaji sva
jména a zpravidla i bydlisté, znaji své nakupni a jiné zvyky, znaji své sousedy a informuji se mezi
sebou navzajem i neformalni cestou. Celkovy raz fungovani malych obci je odliSny od mést, pro ktera
je typicka vy$$i mira anonymity, neznalost soused(l ani jménem ani pfijmenim, vétSi rozmanitost
sluzeb poskytovanych obyvatelim, ale hojné vyuzivanych neobyvateli. Zména ve zvycich
a nepravidelnosti chovani obyvatel malych obci neprojde bez povSimnuti okoli. To vSe zohlednila
KHS JmK pfi nastaveni algoritmu k ur€eni, kdy uz lze z poltu osob covid-pozitivnich v obcich
ve spojeni se zminénymi socialnimi identifikatory nepfimo identifikovat konkrétni fyzickou osobu.

Dle § 8a zakona &. 106/1999 Sb. poskytne povinny subjekt informace, tykajici se osobnosti,
projevl osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobnich udaj, jen v souladu s pravnimi predpisy,
upravujicimi jejich ochranu. Zadatelem poZzadované informace obsahovaly Udaje, které jsou osobnimi
udaji fyzickych osob ve smyslu ¢lanku 4 odst. 1 nafizeni EU 2016/679, nebot z konkrétniho poctu
nakazenych v jednotlivych obcich v ramci uzemni pasobnosti KHS JmK by bylo mozné zjistit identitu
konkrétnich nakazenych osob. Dle &lanku 6 odst. 1 pism. a) nafizeni EU 2016/679 je zpracovani
osobnich udaji zakonné pouze, pokud subjekt udaji udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich
udajl pro jeden Ci vice konkrétnich uceld. KHS JmK takovy souhlas subjektd udaju nema, a vzhledem
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

k tomu, Ze neni spinéna ani jedna z dalSich podminek uvedenych v ¢lanku 6 odst. 1 pism. b) az f)
narizeni EU 2016/679, je dan duvod pro ¢astec¢né odmitnuti zadosti dle § 8a zakona o svobodném
pfistupu k informacim.

Podle ¢&lanku 5 nafizeni EU 2016/679 musi byt osobni udaje shromazdovany pro urcité,
vyslovné vyjadfené a legitimni UCely a nesméji byt dale zpracovany zpusobem, ktery je s témito ucely
neslucitelny. Pfitom z ¢lanku 9 nafizeni EU 2016/679 vyplyva zakaz zpracovani udajl o zdravotnim
stavu fyzické osoby, vyjma zpracovani nezbytného z ddvodu vyznamného vefejného zajmu
na zakladé prava Unie nebo ¢lenského statu, které je pfiméfené sledovanému cili, dodrzuje podstatu
prava na ochranu udaju a poskytuje vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zakladnich prav a zajm
subjektu udaja.

Ugelem, pro ktery KHS JmK Udaje shromaZduje, je ochrana zdravi obyvatelstva, ktera
je na nejvyssi urovni zakotvena v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prdv a svobod (dale jen ,LZPS®).
Stejnou ochranu zdravi pozivaji jak osoby nakazené koronavirem, tak i jejich rodinni pfislusnici
a v8echny ostatni fyzické osoby v€etné Zzadatele o informaci.

KHS JmK jako povinny subjekt je vS8ak soucasné povinna poskytovat informace podle zakona
€. 106/1999 Sb., touto cestou je realizovano jiné ustavnim pofadkem garantované pravo, a to pravo
na svobodny pfistup k informacim.

Dal§imi dotéenymi LZPS garantovanymi pravy jsou:
- Pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi
- Pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota.

S ohledem na shora uvedené za ucelem posouzeni, zda je pozZadované zpracovani osobnich
Udaju nezbytné z divodu vyznamného vefejného zajmu a pfiméfené pro dosazeni sledovaného cile
(pravo na informace), a zaroven neni neslucitelné s jinymi LZPS garantovanymi pravy a svobodami,
pristoupila KHS JmK k provedeni testu proporcionality, a to mezi obecné stanovenym pravem
na informace zakotvenym v €lanku 17 odst. 1 LZPS na jedné strané a na strané druhé pravem
na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, jak vyplyva z €lanku 7 odst. 1 LZPS a pravem kazdého
na ochranu pifed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota ve smyslu ¢lanku 10
odst. 2 LZPS.

Z hlediska potfebného testu proporcionality lze rozliSovat jednotlivé slozky: test vhodnosti,
test potfebnosti a test poméfovani (proporcionality v uzSim slova smyslu), ktery je povaZovan

Pokud jde o vhodnost prostfedku, opatfeni musi proto pfinejmensim pfispét k dosazeni
zamysleného cile. Jestlize poskytnutim urcitych informaci nebo jejich kombinace by doSlo k zasahu
do soukromi konkrétnich fyzickych osob, je neposkytnuti takovych informaci vhodnym prostfedkem.
Anonymizace zde pfitom neni na misté, nebot sam Zadatel nezada konkrétni jména a pfijmeni
nakazenych osob.

Test proporcionality dale vyZaduje nezbytnost (potfebnost) zvoleného prostfedku. Nesmi existovat
zadny mirnéjsi prostfedek se stejnou vhodnosti. Jinym zplsobem, nez je neposkytnuti informaci
o poctu nakazenych osob v malé obci s rizikem snadného ztotoZnéni nakazenych osob (je-li znamo,
Ze v obci takové osoby jsou) Zadateli, dosahnout téhoZz vysledku nelze, coZ plyne z povahy véci -
ochrana osobnich udaji a soukromi dotéenych osob (LZPS, nafizeni EU 2016/679). Mirnéjsi opatfeni
tak nelze identifikovat.

Pokud jde o test proporcionality v uzSim slova smyslu (Cili test pfiméfenosti opatfeni), tento princip
feSi otazku, zda je pro dany Ucel (ochrana soukromi nakazenych osob) vhodné zvolen prostfedek.
Zde si lze, mj. s odkazem na odpovédi na predchozi dvé slozky proporcionality (v SirSim smysiu)
odpovédét, Ze prostfedek spodivajici v odmitnuti poskytnout informace o poc¢tu nakaZenych osob
v obcich vykazujicich vesnicky raz a vzajemnou znalost obyvatel a vzhledem k obavam obyvatel
zivenym do urcité miry nepfetrzitou informacéni kampani a diskuzemi laikl na socialnich sitich,
je proporcionalni ke sledovanému ucelu.t

1 Sdéleni Ministerstva zdravotnictvi ve véci vyfizovani zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb. (poéty nakazenych
osob koronavirem SARS-CoV-2) ze dne 15.05.2020, €. j. MZDR 15934/2020-5/PRO
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Pokra€ovani €. j. KHSIM 35340/2020/BM/PRAV

S ohledem na situaci ve spole¢nosti, ktera vznikla v souvislosti s vyskytem onemocnéni
COVID-19, kdy je znatelné napéti mezi obyvatelstvem a panujici obava z mozné nakazy, je realné
nebezpeci nepfiméfenych reakci vu¢i osobam pozitivnim na onemocnéni COVID-19. V daném
pfipadé ma KHS JmK neposkytnuti informace na vhodny postup.

KHS JmK zvazenim vS8ech uvedenych aspektll a na zakladé provedeného testu proporcionality
dospéla k zavéru, Zze zvefejnéni Udaji o poc¢tu nakazenych v obcich do 2 tisic obyvatel muze vést
k identifikaci konkrétnich fyzickych osob a tyto informace proto povazuje za zpracovani osobnich
Udajl, které mohou byt poskytnuty ve smyslu § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. jen v souladu s pravnimi
pfedpisy, upravujicimi ochranu osobnich udaja.

Proto KHS JmK rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Dne 15.06.2020 byla KHS JmK doru¢ena nedatovana stiznost dle § 16a odst. 1 pism. b)
zékona &. 106/1999 Sb. na postup pii vyfizovani zadosti o informace, kdy Zadatel uvadi, Zze dne
19.03.2020 a dne 16.04.2020 zaslal zadost o informace, avSak ,do dnesniho dne o nich nebylo
rozhodnuto®.

K pfedmétné stiznosti, ktera byla zaevidovana pod ¢. j. KHSJM 34235/2020/BM/PRAYV,
KHS JmK sdéluje nasleduijici.

Dle § 16a odst. 1 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb. stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti
o informace mlze podat Zadatel, kterému po uplynuti Ihdty podle § 14 odst. 5 pism. d) nebo § 14
odst. 7 nebyla poskytnuta informace nebo pfedloZzena konecna licenéni nabidka a nebylo vydano
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Vzhledem k tomu, Zze Sdéleni o vysledku odvolaciho fizeni v€etné& rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictvi CR ze dne 26.05.2020, &. j. MZDR 21426/2020-2/PRO, kterym bylo napadené
rozhodnuti KHS JmK zrudeno a véc vracena organu prvniho stupné k novému projednani, bylo KHS
JmK dorugeno dne 05.06.2020 a do b&hu 15 denni Ihiity pro vyfizeni Zadosti se nezapog&itava den,
kdy doslo ke skutednosti uréujici podatek Ihaty, tak poslednim dnem pro vyfizeni Zadosti
je 22.06.2020 (pozn. konec Ihuty pfipadl na sobotu, v tom pfipadé je poslednim dnem lhuaty nejblizsi
pristi pracovni den).

S pfihlédnutim k ustanoveni § 16a odst. 5 zakona €. 106/1999 Sb. timto povazuje KHS JmK
stiZnost za vyfizenou, nebot' informace ¢asteéné poskytla a rozhodnuti o Easte€ném odmitnuti Zadosti
vydala v zakonné Ihaté, ktera €ini 15 dnd, a sou€asné ve Ihaté 7 dnd ode dne doruceni stiznosti
KHS JmK.

Stiznost v &asti, tykajici se Zzadosti o informace, podané Zadatelem dne 19.03.2020,
je vyfizena v ramci spisu, vedeného pod sp. zn. S-KHSJM 15856/2020.

Pouéeni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle § 16 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. ve spojeni s § 81 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisu, odvolat do patnacti dnd ode dne
jeho oznameni, den oznameni se do této Ihaty nezapogitava, a to k Ministerstvu zdravotnictvi Ceské
republiky podanim u Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova
¢€. 4, 602 00 Brno.

JUDr. Lenka Zivélova v. r.
vedouci oddéleni
pravniho

Za spravnost vyhotoveni: Martina Valkova

Rozdélovnik:

KHS JmK'—spis

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova 4, 602 00 Brno
tel: 545 113 034, e-mail: sekretariat@khsbrno.cz, ID datové schranky: jaaai36
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